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A través de la presente nos dirijimos a usted con el fin radicar en esta
corporacion el Proyecto de Acto Legislativo que reforma los articulos 190 y 197
de la Constitucion Nacional.

JUAN MANUEL CORZO ROMAN HERIBERTO SANABRIA
Senado de la Republica Representante a la Camara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 011 DE 2013

“Por el cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia
en sus Articulos 190y 197”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. El inciso primero del Articulo 190 de la Constituciébn Politica de
Colombia quedara asi:

ARTICULO 190. El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de
cinco afios, por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley.
Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacion que
tendrd lugar tres semanas mas tarde, en la que sélo participardn los dos
candidatos que hubieren obtenido las mas altas votaciones. Sera declarado
Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos.

Articulo 2. El articulo 197 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULO 197. No podréa ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano
gue a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicion no cobija al
Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma
continua o discontinua, durante el cuatrienio.

Tampoco podré ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere incurrido en
alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4 y 7 del
articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la eleccion haya ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte Constitucional,
Consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional Electoral, o del Consejo
Superior de la Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General
de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Director de Departamento
Administrativo, Gobernador de Departamento o Alcalde de Bogota.
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Articulo 3. El presente Acto Legislativo rige a partir de las elecciones
presidenciales del afio 2018
Bogoté D.C., abril 22 de 2013

Presentado a Consideracion del H. Senado de la Republica por los suscritos
Senadores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN HERIBERTO SANABRIA
Senador de la Republica Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La reforma Constitucional de 1991 fue un claro acuerdo de voluntades de
las fuerzas y partidos politicos en Colombia, reaccion a varios vicios y
realidades de la democracia que inundaron la préactica del sistema y que
hizo necesario acomodar la Carta Magna, asi como proyectarla dentro de
los avances de un mundo moderno.

La decision de la voluntad colectiva se plasmé para el caso de la eleccion
del Presidente de la Republica, en periodos de cuatro afios. En el tema de
las reformas constitucionales es el poder ejecutivo quien tiene la
preeminencia y bajo su aval se presentan la mayor parte de iniciativas. En
otras palabras no es el pueblo quien las presenta ni su representante
indirecto segun la Teoria Constitucional.

Asi fue que nos encaminamos en un experimento que no ha salido nada
bien y que ha alterado a los partidos y a la politica, que ha producido unos
efectos naturales en la detentacion del poder y en Ultimas ha polarizado la
lucha por este, con pésimas consecuencias en todos los aspectos para el
pais.

Marco Historico de la reeleccién en Colombia

La reeleccion presidencial en Colombia se abolié por la prevencion que
existia contra el poder de las maquinarias. Colombia no ha sido un pais
reeleccionista. En el siglo veinte sélo el Presidente Alfonso Loépez
Pumarejo fue reelegido, y no termind su segundo periodo. A los
Presidentes Alfonso Lépez Michelsen y Carlos Lleras se les fue frustrada
su reeleccion.

En los primeros afios de la Republica la Constitucion Nacional contemplé
la posibilidad de permitir la reeleccion presidencial, en un momento en que
Simén Bolivar era visto como el caudillo del que dependia el futuro de la
patria. El 30 de agosto de 1821 se expidio la primera Constitucion, que
aceptaba la reeleccion presidencial inmediata, ocasion en la que el
libertador Simon Bolivar fue postulado a ser elegido. La Carta Magnha
establecia que el Presidente podria ser reelecto una vez, sin embargo
Bolivar fue nombrado dos afios después como presidente vitalicio. Bolivar
primero fue designado por el Congreso de Angostura como Presidente de
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la Gran Colombia en 1819. Posteriormente fue reelegido en 1826. En 1830
renuncié a la presidencia.

En los siguientes periodos se promulgaron nuevas constituciones, pero la
reelecciéon inmediata no volvié a ser aprobada y los mandatarios que
estuvieron en la presidencia en una segunda oportunidad lo hicieron a
través reelecciones en las que hubo una o mas administraciones de por
medio, es el caso de Tomas Cipriano de Mosquera, elegido por primera
vez en 1845 como conservador y 16 afios mas tarde, en 1861 como
liberal. En 1866 fue asumi6 el poder por tercera vez, y un afio después
tras su intento por cerrar el Congreso fue derrocado, encarcelado y
sentenciado por el Senado a tres afios de ostracismo.

El Presidente Rafael Nufez, estuvo en el poder cuatro veces, logré la
reeleccion inmediata, en 1892. La primera vez fue elegido en 1880. En
1884 fue reelegido y al final de su periodo, en 1886, fue proclamada una
nueva Constitucion, la cual con modificaciones rigié hasta 1991, en ella se
prolong6 su mandato hasta 1892. Ese mismo afio volvié a ser elegido de
forma inmediata, NUfiez se asilo en Cartagena y delegé el poder en sus
vicepresidentes. Murié antes de terminar su mandato en 1894

En el gobierno del General Rafael Reyes, es cerrado el Congreso y se
convoca una asamblea nacional constituyente con el propdsito de que se
formalice la voluntad del General de permanecer en el mandato por diez
afios. Sin embargo, tras las presiones de sus opositores, Reyes termina
renunciando en 1910.

En el devenir del siglo XX, el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo asume
dos veces el poder no en reeleccion inmediata, pues la constitucion no lo
permitia. De igual manera fue dos veces presidente, Alberto Lleras
Camargo, la primera vez terminando el periodo de Lépez Pumarejo, luego
fue elegido como el primer mandatario del Frente Nacional.

En el 2004 el Acto Legislativo No. 02 reformé la Constitucion de 1991y le
dio paso al segundo periodo presidencial del Alvaro Uribe Vélez.

La reeleccion no ha sido lo mas saludable para nuestra cultura politica. En
la reeleccion se distrae el ejercicio funcional del ejecutivo, que llega al
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poder y muchas veces su corte inicia un proceso de proyectar su estadia
en la Casa de Narifio por ocho afios. Concomitantemente se activa la
oposicion e inicia la discusion sobre un programa de gobierno que no se
ha ejecutado y que no alcanza a ejecutarse dentro de los 4 primeros afios.

Aspectos negativos de la reeleccion:

1.- Debilitamiento del estado de derecho, por cuanto se permea la
independencia y autonomia de las entidades que componen las diferentes
ramas del poder, de forma tal que se pone en funcion de los intereses del
Presidente candidato todo el andamiaje estatal, lo que conlleva el
rompimiento del equilibrio de los poderes publicos.

2- El Presidente llega con un plan de gobierno establecido en campafa
que se plasma posteriormente en el plan de desarrollo, que tendra que ser
aprobado con actos legislativos o leyes posteriores. Este proceso conlleva
alrededor de los dos primeros afios de mandato. El tercer afio es de
implementacion para la ejecucion de lo anterior y el ultimo afio no es
suficiente para dicha ejecucion, volviéndose la gobernanza del mandato
negativa para el poder ejecutivo.

3.- Perdida de las oportunidades de relevo generacional y alternancia en el
poder, por no darse espacio, tanto a los nuevos grupos politicos, como a
las nuevas generaciones que se estancan en la espera de espacios
politicos y publicos.

4.- Centralizacion de las ideas, por aglutinacion de los grupos o partidos
en pro de quien maneja el poder y los recursos, lo que a su vez conlleva a
la estigmatizacion de los opositores.

5- Aprovechamiento del erario publico, para favorecer los intereses
propios y de quienes vienen apoyandolo, asi como para perpetuarse en el
poder, lo que puede llevar a una dictadura.
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6.- Distraccion del verdadero deber del ejercicio presidencial, en cuanto a
la realizacion del programa de gobierno, quedando relegada y pendiente la
ejecucion para el nuevo periodo presidencial.

Nosotros nos regimos por un Estado Social de Derecho y por leyes que
ordenan la parte estructural y funcional de nuestro Pais. Tenemos
vocacion Democratica historica. En un periodo de cuatro afios a un
presidente le queda muy dificil cumplir su nuevo plan desarrollo, sus
objetivos de gobierno y hacer efectivas sus politicas publicas.

Los Planes Nacionales de Desarrollo, importantes herramientas de
programacion, porque establecen una guia orientadora para las acciones
de los gobernantes y habitantes de un territorio durante el periodo que
dure su mandato, son presentados ante el Congreso de la Republica para
su estudio en el momento de toma de posesién del mandatario (7 de
agosto) y aprobados por esta Corporacién, en su mayoria, diez u once
meses después, circunstancia que limita el tiempo de su aplicacién,
desarrollo y ejecucion a menos de tres afios. El Plan Nacional de
Desarrollo “El Salto Social”, del Presidente Ernesto Samper Pizano (1994-
1998), fue aprobado el 2 de junio de 1995 (Ley 188/95). El 29 de julio de
1999 fue aprobado el Plan de Desarrollo del gobierno del Presidente
Andrés Pastrana Arango (1998-2002), “Cambio para Construir la Paz” (Ley
508/99). El Plan Nacional de Desarrollo del primer periodo de gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), “Hacia un Estado
Comunitario”, fue aprobado el 26 de junio de 2003 (Ley 812/03) y el Plan
de Desarrollo de su segundo mandato “Estado Comunitario: Desarrollo
para todos” (Ley 1151/07) fue aprobado el 24 de julio de 2007. El Plan
Nacional de Desarrollo del Presidente Juan Manuel Santos (2010-2014),
“Prosperidad para Todos”, fue aprobado el 16 de junio de 2011 (Ley
1450/11).
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Aspectos favorables de ampliar el periodo presidencial a 5 afos:

1.- Se presenta un mayor plazo para la ejecucion de los programas
propuestos, sin que sea nhecesario desgastarse en unas elecciones, es
decir, que evita que el presidente se distraiga en una campafa politica y
se paralicen los programas.

2.- Si se mira a largo plazo, por ejemplo en un periodo de veinte afos, el
Estado se ahorra lo correspondiente a dos elecciones.

3.- Permite el aprovechamiento de los recursos del Estado, sin que se
utilicen para la compra de favores y aliados politicos.

4.- Se mantiene el respeto al principio de los pesos y contrapesos del
poder en el estado.

5.- Se respeta el sentido politico de los diferentes grupos y partidos,
evitando su conglomeracion al lado del presidente — candidato, en procura
de su favorecimiento.

Traer a reflexion este asunto es de mucha importancia para el pais y mas
en la cima de la tensién politica e inestabilidad que se puede producir
social y econdémicamente. Por ello seria mas conveniente un periodo
presidencial de 5 afios, que mantener constitucionalmente la figura de la
reeleccion.

Si este el proyecto de Acto Legislativo logra el consenso inmediato y la
voluntad politica de la Unidad Nacional, podria tener su primera vuelta al
20 de junio de 2013.

JUAN MANUEL CORZO ROMAN HERIBERTO SANABRIA
Senador de la Republica Representante a la Camara
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